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Sincelejo, octubre de 2020

Doctora.
DIANA JUDITH PEREZ MARQUEZ
ALCALDE MUNICIPAL LOS PALMITOS -

Asunto: Informe Final de la Denuncia No.
La Contraloria General del Departame

facultades otorgadas por el articulo 272

indagacion, referente a la Denuncia No.
de correo electronico institucional el dia 2
del seitor ANDRES MENDOZA FLOREZ,

los recursos en los contratos No. CPS

CPS-AM-LPS-004-20 y CPS-AM-LPS-001
sobre costo en la compra de insumo
irregularidades en los términos de eje
contratados. Esto en razén a la pandemia

Es responsabilidad de la alcaldia del munig
de la informacion suministrada a la CGL
General del Departamento de Sucre con
la respuesta al denunciante respecto a la

La evaluacion se llevo a cabo de acuerd
adoptados por la Contraloria General d
incluy6 ei examen, sobre la base de prus
soportan los hechos de |a denuncia tramit
debidamente documentados en soportes
archivos de la Contraloria General del De

Relacion De Observaciones
En desarrollo de la presente denuncia se
administrativo fiscal.

Atentamente,

JAIRO R DR} {UEZ ARRIETA
Sub Conffalor General del Departamento

|
|
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SUCRE.

D-0420-055

nto de Sucre con fundamento en las
de la Constitucién Nacional, realizd la
D-0420-055, la cual fue recibida a través
3 de abril del 2020; la denuncia a nombre
hace referencia a presunto despilfarro de
-AM-LPS-002-20, CPS-AM-LPS-003-20,
-20, debido a que, se presentd supuesto
s y alimentos contratados, asi mismo
cucion e inconsistencia en los valores
coronavirus o COVID-19.

Cipio de Los Palmitos - Sucre, el contenido
DS. La responsabilidad de la Contraloria
iste en producir un informe que contenga
acusacion presentada.

0 con normas, politicas y procedimientos
2| Departamento de Sucre. La auditoria
ebas y las evidencias y documentos que
ada; los estudios y analisis se encuentran
de auditoria, los cuales reposan en los
partamento de Sucre.

pudo constatar dos (2) hallazgos de tipo

de Sucre.
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GENERAL DH

2. HECHOS RELEVANTES
» Descripcién de la denuncia.
Por medio de correo electrénico de fech
denuncia, en la cual el ciudadano ANL
siguiente:

1. CONTRATO No. CPS-AM-LPS-OOZ-ZL).

“Verificar la cantidad de unidades entreg
relacionados en el contrato versus precio;

2. CONTRATO. No. CPS-AM-LPS-003-

“Revision de precios en el mercado. El v
multiplicacion, el valor es mayor.

Lo que esta en amarillo esta excluido de
(19%) a todos los insumos.

Al final del cuadro en el contrato esta asi:
SUBTOTAL: $50.540.834

IVA: $ 9.602.758

TOTAL: $60.143.592

No sé como sacaron ese valor de $50.5
suma es $60.143.592.”

3. CONTRATO: No. CPS-AM-LPS-004-

“OBSERVACIONES A ESTE CONTRAT(
da $12.680.000 y en el contrato esta pg
$2.400.000. Esto hace que también aume
total seguin el contrato es el siguiente:

CONTRALORIA
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a 23 de abril del 2020, fue recibida una
IREZ MENDOZA FLOREZ manifesto lo

yadas a la policia y los precios unitarios
s del mercado”

20
alor en rojo fue que se equivocaron en la

IVA por la emergencia y le incluyen IVA

40.834 si en la columna del valor total la

20

D: La sumatoria de los ftems contratados
r $15.080.000, existe un mayor valor de
nte la administracion y la utilidad. El valor

. " VALORES EN EL CONTRATO =
Sub Total 15.080.000 15.080.000
Administracién 14% 2.111.200 2.111.200
Utilidad 6% 904.800 904.800
TOTAL 18.096.000 18.096.000

E Calle 20 # 20 - 47
i Edificio La Sabanera, Piso 4
} Sincelejo - Sucre
! Tel.: (5) 2714138
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Al final la diferencia por mayor valor cont
del contrato:
El contrato es por 12 dias es incluye el
termina el contrato a los 12 0 a los 20 dia
A quien le van a dar esos almuerzos, cen
cobrando administracion, lo que le vayan
pago del dia, debe estar incluido alli.
Supongamos que no fuese asi y le van g
cinco personas por 12 dias serian 60 alm
serian 120 refrigerios. De dénde sacan q
refrigerios.
Se contrata con una Fundacion y tenga
animo de lucro y aqui estan cobrando el
En el pueblo se comenta que el embalaj
administracién. Donde fue a parar ese din

CONTRALORIA
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calOponﬁmoyPan&'u’pa&i/o
ratado es de $3.016.000. Otros aspectos

perifoneo que es por 20 dias. ¢Cuando
S 7?7

as, refrigerios, agua. Si la fundacion esta
a dar al personal contratado diferente al

dar almuerzo a los empacadores, si son
uerzos y 60 cenas. Si son dos refrigerios
ue son 300 almuerzos, 120 cenas y 300

entendido que las fundaciones son sin
5% de utilidad.

e y lo demas lo realizo el personal de la
yero.”

4. CONTRATO: No. CPS-AM-LPS-001-20.

“En este contrato se debe revisar si el va
Cuantos mercaditos se entregaron.
Planilla de entrega con firma.

Que en las planillas que presentan n
gobernacion.

Si el contrato es por dos meses, como a
por 12 dias si tienen que empacar todo Io
Solicito la investigacion respectiva porq
logistico fue un robo como se puede dedl
Si se roban en lo pequefio, ;qué pasara ¢
Jjugando con la alimentacion de los que n

» Caracteristicas, bondades y limitac

El proceso auditor desarrollado para res
de Los Palmitos - Sucre, se concentr6 en
de la CGDS respecto a los precios y can
la compra de los productos exentos de I\
contratados; asi mismo, la utilidad y va

| calle 204 20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

| Tel:(5)2714138

lor de los insumos es el del mercado.

o estén planilla de las entregas de la

si que el contrato de servicio logistico es
que entregue el deposito.

ue esta claro que el contrato de apoyo
ucir en el presente informe.

on lo grande? Tampoco es justo que estén
> tiene nada.”

ones en el tramite de la denuncia.

plver la denuncia en la alcaldia municipal
la verificacion efectuada por el funcionario
tidades contratadas con los del mercado,
/A, revisidon de la sumatoria de los ITEMS
or de administracién como el tiempo de
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ejecucion del contrato; Normatividad aplicable a la contratacion que adelanta este
tipo de entidades.

Para la evaluacién del contrato, se tuvo ien cuenta, que las entidades territoriales
como las alcaldias para contratar deben tener en cuenta la aplicacion de los
principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion
Politica, asi como los principios de las actliaciones y procedimientos administrativos
contenidos en el Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo contencioso “CPACA”,
en especial, los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, eficiencia, economia y celeridad

Para efectos de contratacion las alcaldias municipales deben tener en cuenta los
contenidos de la ley 80 de 1993, manual de contratacién para entidades publicas,
el cual, establece que por regla general la contrataciones realizadas por una entidad
publica debe efectuarse medianie modalidad de licitacién publica, v,
excepcionalmente podra acudirse a la modalidad de contratacion directa, en los
casos que expresamente sefalé el legislador, entre los cuales se encuentra
justamente la contratacion celebrada bajg la causal de una declaratoria de urgencia
manifiesta, asi, como se evidencia la situacién por la que estamos atravesando
como consecuencia de la pandemia denpominada Coronavirus o COVID-19.

La bondad primordial que brinda este proceso es verificar que este tipo de entidad
apligue la normatividad que regula la materia, de acuerdo con los procedimientos
presupuestales, contractuales, administrativos y financieros de la Entidad, pero lo
mas importante el manejo eficiente de los recursos que tiene la entidad a su cargo,
la prestacion eficiente de los servicios log cuales fueron objeto del contrato. Esto en
razén, a que nos encontramos fortaleciendo el control fiscal oportuno y participativo;
que, en aras de hacer mas eficiente la |gestion administrativa de este 6rgano de
control mediante Resolucion No. 153 de fecha 27 de abril de 2020, se hace
necesario realizar modificacion al Grupg Especial de Reaccién Inmediata (GERI)
facultandolo para realizar procesos de auditoria exprés. Por otra parte, encontramos
otras facultades que desarrollan el Grupo Especial de Reaccién Inmediata (GERI)
guedan investidos de las facultades de poilicia judicial, y en tal virtud desarrollaran
funciones en atencion en el articulo 115 de la ley 1474 de 2011.

Dentro de las limitaciones para resglver la denuncia se deja sentado los
inconvenientes que se han dado como gonsecuencia de la pandemia denominada
Coronavirus o COVID-19, para !lo cudl se hace necesario tomar medidas de

Calle 20 #20- 47 ! contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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precaucién y prevencion dentro del de
utilizando medios virtuales, como correo ¢
el fin obtener la informacion necesaria p
Adicionalmente el denunciante no aporta
ocurrencia de los hechos descritos en la
requerir la documentacion correspondien
Municipal de Los Palmitos - Sucre.

CARTA DE CONCLUSIONES

e Alcance

Conceptuar sobre el manejo dado a los
suministro de insumos quimiccs y sanit3
mobiliario biomédico y hospitalario para |3
necesidad para entregar a la poblacion vu
la entrega de las ayudas humanitarias a

RALORIA
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ysarrollo de las diferentes actividades,
electronico y teletrabajo; entre otras, con

ara adelantar la presente investigacion.

soportes 0 evidencias que demuestren la

misma, para lo cual, se hace necesario

te a la presente denuncia a la Alcaldia

recursos publicos en la contratacién del

rios para entregar a la policia nacional;
ESE municipal, de alimentos de primera

nerable y servicio de apoyo logistico para

la Poblacion vulnerable en medio de la

calamidad pubiica decretada por la emergencia sanitaria originada por el covid-19
por parte de la Alcaldia de Los Palmitos - Sucre, para lo cual se analizara los

expediente contractuales No. CPS-AM-L
AM-LPS-004-20 y CPS-AM-LPS-001-20,

contable y financiera de dicha contrat
comprobacion de hechos econdémicos, fin
informacién que se encuentra relacionad
un control de legalidad a fin de verificar si
a las disposiciones legales vigentes par
denunciados. En atencién a lo anterio
informacién y/o documentacion relaciona

e Conclusiones

PS-002-20, CPS-AM-LPS-003-20, CPS-

asi como la informacidén presupuestal,

acion. Para ello, se llevara a cabo la

ncieros y administrativos generadores de
con el tema, de igual forma, se efectuara
s procedimientos se realizaron conforme
la fecha en que ocurrieron los hechos
se procedera a solicitar a la alcaldia
a con el asunto a auditar.

Se realizd diligencia del asunto a evaluar, encontrdndose que los contratos
analizados, cumplen con las formalidades establecidas en las normas contractuales
y presupuestales de conformidad a lo dispuesto en la manual de contratacion estatai
ley 80 de 1993 y al Decreto 115 de 1996, en concordancia con las disposiciones
que contemplan los articulos 209 y 257 de la Constitucion Politica.

Respecto a los contratos No. CPS-AM-LPS-002-20 y CPS-SM-LPS-003-20 de
suministro de insumos quimicos y sanitarios para entregar a la policia nacional;

Calle 20 #20- 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
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mobiliario biomédico y hospitalario para la
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ESE municipal en medio de la calamidad

publica decretada por la emergencia sanitaria originada por el COVID-19 por parte

de la Alcaldia de Los Palmitos - Sucre, se

realizé la verificacion de la modalidad de

contratacién utilizada, requerimientos hechos por la Policia Nacional y la ESE
Centro de Salud Los Paimitos, para la elpedicién del certificado de disponibilidad

presupuestal (CDP), estudios previos re
Social, se recibieron tres (3) cotizacione
proceso de contratacion, la funcion de suj
en el SECOP, acta de recibido a satisfag
ESE Centro de Salud Los Palmitos- Sucrs

lizados por la Secretaria De Desarrollo
s de diferentes proveedores para cada
pervision, garantias exigibles, publicacion
cién por parte del cuerpo de policia y la
, entre otros documentos habilitantes.

De manera general, la revision se ajusté a la modalidad y mecanismos de

contratacion sefialada en el manual de co

ntratacion de la entidad, al mismo tiempo,

el analisis llevado a cabo a la asignacion y ejecucién presupuestal estuvieron

ajustados a la normatividad vigente. Adici

pnalmente, los pagos fueron constatados

y verificados, para ello la alcaldia acredité los mismos dentro del expediente
contractual, de los cuales se evidenci6 las deducciones de ley y la dispersion de

fondos de manera electrénica.

Por otra parte, encontramos el contrato Ng
APOYO LOGISTICO PARA LA ENTREC
POBLACION VULNERABLE EN ME
DECRETADA POR LA EMERGENCIA S/
19, MUNICIPIO DE LOS PALMITOS-SUC
se evidencia entrega a satisfaccion de
entidad contratante. siendo la parte con
(ESAL) tal como se evidencia en la cama
que en materia contractual se utilizan por
fijos u otros aportes de capital para prove

). CPS-AM-LPS-004-20 de SERVICIO DE
5A DE AYUDAS HUMANITARIAS A LA
DIO DE LA CALAMIDAD PUBLICA
ANITARIA ORIGINADA POR EL COVID-
RE dentro del informe final de supervision
los servicios adquiridos por parte de la
tratista una entidad sin animo de lucro
ra de comercio, de esta forma se observa
su objetivo social y los aportes de activos
er de manera conjunta a una comunidad

con bienes publicos, en esta contratacion no se evidencia dentro del expediente

contractual el aporte que esta realizaa e

objeto contractual, a contrario sensu, es

cierto que a pesar de que entidad publica brinda los recursos para satisfacer la

necesidad existente, la entidad FUNDAC
recibe pagos por administracién y utilidad

ION NUEVO HORIZONTE A&C. (ESAL)
especificados de la siguiente manera:

~  VALORESEN ELCONTRATO

Sub Total

$15.080.000

Administracion

14% $2.111.200

Calle 20 # 20 - 47 i
Edificio La Sabanera, Piso 4 i
SincelejAo - Sucre l
Tel.: (5) 2714138 - !
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Utilidad 6% $904.800
TOTAL 20% $18.096.000

En cuanto al contrato No. CPS-AM-LPS-0(
PRIMERA NECESIDAD PARA LA ENTRE
MEDIO DE LA CALAMIDAD PUBLICA
SANITARIA ORIGINADA POR EL COVI
SUCRE, se hace necesario realizar es
contratados con los del mercado a pesar
se evidencias 3 cotizaciones, por otra parn
se evidencia entrega a satisfaccion de
intervinientes en el presente contrato.

D1-20, SUMINISTRO DE ALIMENTOS DE
GA A LA POBLACION VULNERABLE EN
DECRETADA POR LA EMERGENCIA
D-19, MUNICIPIO DE LOS PALMITOS-
tudio de los precios de los productos
de que dentro del expediente contractual

te, dentro del informe final de supervisién

los productos recibidos por las partes

4. RESULTADO DE LA DENUNCIA

Para darle cumplimiento a la Resolucion No. 367 de julio 29 de 2015 y al memorando
de asignacioén No. 009 de fecha 20 de mayo de 2020, se constituyd la comision a la
denuncia referenciada con el No. D-0420-055, a la cual, se le dio tramite en las

instalaciones administrativas de la alcaldi

del municipio de Los Palmitos - Sucre.

De acuerdo con lo dispuesto en dicho me
el Municipio de Los Palmitos - Sucre el di
darle desarrolio a dicha diligencia.

El asunto esencial en esta denuncia es i
presupuestal que desarrollé6 la Entida
quimicos y sanitarios para entregar a |
hospitalario para la ESE municipal, d
entregar a la poblacién vulnerable y se
las ayudas humanitarias a la Poblacion vu
decretada por la emergencia sanitaria o
Alcaldia de Los Palmitos - Sucre, verifig
mismos y si estan ajustado a las dispg
dispuesto por el manual de contratacion
presupuestales y financieras.

Cabe anotar que la Constitucion de 19¢
control fiscal dotandola de un caracter

Calle 20 # 20 - 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

| Tel.:(5)2714138

orando, fue necesario desplazarse hasta
27 de mayo de 2020, con el propésito de

vestigar si el procedimiento contractual y
para contratar suministro de insumos
policia nacional; mobiliario biomédico y
alimentos de primera necesidad para
icio de apoyo logistico para la entrega de
Inerable en medio de la calamidad publica
riginada por el COVID-19 por parte de la
;ando en si, el correcto desarrollo de los
psiciones legales vigentes conforme a lo
ley 80 de 1993 y las normas contables,

)1, expresamente reconoce la funcion de

publico (art. 267), como una actividad
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Nit: 892280017-1

Pagina 10 de 32




CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrol Fistal Oportunc 4 Parlicpative

independiente y auténoma vy, diferente ajla que normalmente corresponde a las
clasicas funciones del Estado, obedeciendo a la necesidad politica y juridica de
controlar, vigilar y asegurar la correcta utilizacién, inversién y disposiciéon de los
fondos y bienes de la Nacion, de los departamentos, distritos y municipios, cuyo
manejo se encuentra a cargo de los 6rganos de la administracién o, eventualmente
de los particulares (arts. 267 y 272 C.P.).

De manera pues, que el gjercicio de la funcion publica del control fiscal a la luz del
ordenamiento constitucional ha sido asjgnado a la Contraloria General de la
Republica (arts. 119 y 267) y, en los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, les corresponde a éstas el ejercicio de la funcién fiscalizadora en
forma posterior y selectiva (art. 272).

Al municipio de Los Palmitos — Sucre, gomo entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

EVALUACION DE LOS CONTRATOS No. CPS-AM-LPS-002-20, CPS-AM-LPS-
- 003-20, CPS-AM-LPS-004-20 y CPS-AM-LPS-001-20.

Para la evaluacion de los contratos, se tuvo en cuenta los procedimientos
establecidos en el manual de contratacidn estatal asi como las disposiciones que
contempla la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucién
Politica, asi como los principios de las actuaciones, en el Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso “CPACA”, en especial, los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, uena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia,
economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de
planeacion.

Asi mismo, la Constituciéon Politica de Golombia, en su articulo 215 estipula que
“Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213
que perturben o amenacen perturbar len forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecolégico del pais, ojque constituyan grave calamidad publica,
podré el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1
4
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Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afi¢ calendario.

Mediante tal declaracion, que deberé ser motivada, podra el presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extensioh de sus efectos.”

En consecuencia a esto se expide el decreto presidencial No. 440 del 20 de marzo
de 2020, Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19, la cual, se presenta a nivel mundial tal como
lo decreto la Organizacién Mundial de la Salud, quien “insto a los estados buscar
medidas Urgentes y decididas para la |identificacién, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como
la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacién del contagio.” Dado esto los djferentes municipios del Departamento de
Sucre deben buscar las herramientas de contratacion establecidas para garantizar
el cumplimiento del decreto de emergencia sanitaria.

De esta manera, la legislacion colombiana establece procesos tal como lo son la ley
1523 de 2012, por el cual se adopta la politica Nacional de gestion del gestion de
riesgos de desastre preceptua en su articulo 65 que “Declaradas situaciones de
desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley,
en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacién del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos, ocupacién, adquisicién, expropiacion,
demolicién de inmuebles e imposiciéon de servidumbres, reubicaciéon de
asentamientos, solucién de conflictos,| moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacioén, reconstruccioén y el desarrallo sostenible; administracion y destinacion
de donaciones y otras medidas tendientas a garantizar el regreso a la normalidad.”

Por otra parte, encontramos el articulo 66 de la misma normatividad argumenta las
medidas especiales de contratacion {Salvo Jo dispuesto para los contratos de
empreéstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
gfecucion de ios bienes, derechos e intereses dei Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion
de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley
80 de 1993.

PARAGRAFO Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas|que la modifiquen.”

Sobre este particular la Ley 80 de 1993 en sus articulos 42 y 43 regul6 una forma
excepcional de celebrar la contratacion publica, la cual, por regla general debe
efectuarse mediante la modalidad de licitacion publica, y, excepcionalmente podra
acudirse a la modalidad de contrataciéon [directa, en los casos que expresamente
senald el legislador, entre los cuales encuentra justamente la contratacion
celebrada bajo la causal de una declaratoria de urgencia manifiesta.

De igual manera el legislador previendo los posibles excesos que pudieran derivarse
de la aplicacion de esta herramienta, estatuyoé un control especifico sobre estos
actos y contratos, en comendando estd mision a la Contraloria General de Ia
Republica o a las Contralorias Territoriales, segin el caso, prescribiendo lo
siguiente:

“"ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados| los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativa que la declar6, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de
los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacién disciplinaria y
dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las otras acciones. E] uso indebido de |a contratacién de urgencia sera causal de

mala conducta.”

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@ contraloriasucre.gov.co
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Lo previsto en este articulo se entende
control que senale el reglamento para ga
de la contratacién de urgencia.

Todos los contratos que celebra la adn
deben efectuar a través de licitacion publi
ley 1150 de 2007. No obstante, el mismo
cuales se puede prescindir de este prq
contratacion directa.

Figura juridica que nuestro estatuto contrq
en su articulo 42, cuando establece:
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ra sin perjuicio de otros mecanismos de
rantizar la adecuada y correcta utilizacion

ninistracion publica por regla general se
ca, de conformidad con el articulo 2° de la
normativo consagra algunos casos en los
cedimiento y acudir a la modalidad de

ctual ley 80 de 1993 consagra y desarrolla
“Existe urgencia manifiesta cuando la

continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,

o la ejecucion de obras en el inmediato
relacionadas con los estados de excepcid
excepcionales relacionadas con hechos
mayor o de desastre que demanden actu
se trate de situaciones similares que im
seleccion o concurso publicos. La urgeng
administrativo motivado.

futuro; cuando se presenten situaciones
n; cuando se trate de conjurar situaciones
de calamidad o constitutivos de fuerza
aciones inmediatas y, en general, cuando

posibiliten acudir a los procedimientos de

ia manifiesta se declara mediante un acto

PARAGRAFO: “Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la

urgencia manifiesta, se podrén hacer los

requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

traslados presupuestales internos que se

”»

Teniendo en cuenta que, la legislacion les permite a las entidades territoriales en un

estado excepcional de contratar de form
urgencia manifiesta por la pandemia CQ
herramienta se puede utilizar bajo contn
caso la Contraloria General def Departan

Detalle de los expedientes contractual

a directa acudiendo a la declaracion de la
VID-19, indicando en la misma, que esta
ol fiscal de la respectiva entidad, en este
hento de Sucre.

es

El control de legalidad fue realizado sobre los contratos cuyas caracteristicas se

tabulan a continuacion:

1. Contrato No. CPS-AM-LPS-002-20

Calle 20 # 20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138 !
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| Edificio La Sabanera, Piso 4

I

] Tel.: (5) 2714138 ]

CONTRALORIA

GENERAL DHL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Contrato
N.2 Fecha Objeto Contratista Valor
SUMINISTRO DE INSUMOS QUIMICOS
Y SANITARIOS PARA ENTREGAR A LA
p S .
CPS-AM- 1 DE ABRIL POLICIA NACIONAL EN MEDIO DE LA QUS'“:EOELLSiRV
LPS-002-20 DE 2020 CALAMIDAD PUBLICA|DECRETADA MARI-N'A‘HERRERA $52.750.000.00
POR LA EMERGENCIA SANITARIA SAAB
ORIGINADA POR EL|COVID-19,
MUNICIPIO DE LOS PALMITOS-SUCRE

Teniendo en cuenta lo anterior, el analisi
elementos:

5 legal se hizo consultando los siguientes

ITEM

E4

NO

Requerimiento

Estudios Previos

Cotizaciones

cop

RP

Certificado judicial

Certificado de la Procuraduria

Certificado de la Contraloria

Seguridad Social

Hoja de vida

Publicacién SECOP

Acta Inicio

Informes de supervision o interventof

a

Acta Final

Recibido a satisfaccion — certificado de cumg

limiento.

IR I I N Y P I Y I I I

Acta Liquidacion

Al expediente contractual se le revisé su
solicitud de CDP, el respectivo CDP, estu

contenido, encontrando que contaba con

dios y documentos previos, resolucion por

medio de la cual se justifica una contratacion directa, la propuesta de los interesados

en contratar, en donde se anexan docy
antecedentes fiscales, disciplinarios y deg

del posible contratista, certificados y doc

mentos como el RUT, los certificados de

policia, copia de la cedula de ciudadania
umentos de acreditacion de experiencia,

formato de hoja de vida de la funcion publica del contratista, minuta contractual,

registro presupuestal, oficio de asig
comprobante de pago de la seguridad

Calle 20 # 20 - 47 |

Sincelejo - Sucre

nacion de supervision, acta de inicio,

social, facturas, informes de elementos
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entregados por el contratista, informes d
comprobantes de pago.

Adicionalmente a este resultado se comp

Se realiz6 verificacion de la cantidad

municipio de Los Palmitos, es indisct

proporcioné de forma efectiva, lo cua

satisfaccion de fecha 3 de abril de
Monterroza Leones, Comandante Est:

CONTRALORIA
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T supervisién, comprobantes de egreso y

robaron los siguientes aspectos:

de unidades entregadas a la Policia del
utible que la entrega de los sumisitos se
se evidencia en certificado de recibido a
2020, expedido por el Teniente Yahir
cion de Policia de Los Palmitos — Sucre,

de igual manera se observa acta de recibido a satisfaccidén firmado por la parte
que entrega, Dra. Maribel Assia Meza, Secretaria de Desarrollo Social, Salud y

Educaciény la parte que recibe Teni

Estacion de Policia de Los Palmitos —

mencionadas hacen entrega a la

entregas de los suministros contratads

entregados a la estacién de Policia

ente Yahir Monterroza Leones, Comandante

i

Sucre. Ademas, las partes anteriormente
GDS de evidencias fotograficas de las
DS.

En cuanto a la revision de los precios de insumos quimicos y sanitarios

del municipio de Los Palmitos estos se

encuentran dentro de los precios establecidos por el mercado, previa verificacion
en la pagina de Colombia compra Efigiente.

2. Contrato No. CPS-AM-LPS-003-20

Co:tn;ato Fecha Objeto Contratista Valor
SUMINISTRO DE MOBILIAR{O BIOMEDICO Y INGENIART
31 de HOSPITALARIO PARA ESE MUNIFIPAL EN $.A.S./ AZAEL
CPS-AM- marzo MEDIO DE LA CALAMIOAD PUBLICA ANTONIO $60.143.592.00
LPS-003-20 2020 DECRETADA POR LA EMERGENCIA ARRIETA '
SANITARIA ORIGINADA PQR EL COVID-19, ARANGO
MUNICIPIO DE LOS PALMITOS-SUCRE

Teniendo en cuenta lo anterior, el analis
elementos:

s legal se hizo consultando los siguientes

ITEM

Sl NO

Requerimiento

Estudios Previos

Calle 20 # 20- 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138
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Cotizaciones
cop
RP
Certificado judicial

Certificado de la Procuraduria

Certificado de la Contraloria

Seguridad Social

Hoja de vida
Publicacion SECOP

Acta Inicio

s}

Informes de supervision o interventor
Acta Final

XX |IX XX | XIxX[X[>x|{x|[x|x]|Xx

Recibido a satisfaccion — certificado de cumplimiento.

Acta Liquidacion X

Al expediente contractual se le revis6 sy contenido, encontrando que contaba con
solicitud de CDP, el respectivo CDP, estudios y documentos previos, resolucion por
medio de la cual se justifica una contratacion directa, la propuesta de los interesados
en contratar, en donde se anexan documentos como el RUT, los certificados de
antecedentes fiscales, disciplinarios y de policia, copia de la cedula de ciudadania
del posible contratista, certificados y documentos de acreditacion de experiencia,
formato de hoja de vida de la funcién publica del contratista, minuta contractual,
registro presupuestal, oficio de asighacion de supervision, acta de inicio,
comprobante de pago de la seguridad social, facturas, informes de elementos
entregados por el contratista, informes de supervision, comprobantes de egreso y
comprobantes de pago.

De la misma manera, se comprobaron Igs siguientes aspectos:

= En cuanto a la verificacion de precios segun el mercado de mobiliario biomédico
y hospitalario para la E.S.E. Municipal de Los Palmitos-Sucre estos se
encuentran dentro de los precios establecidos por el mercado, previa verificacion
en la pagina de Colombia compra Eficiente.
= En lo relacionado a los insumos ex%ntos de IVA al 19% es cierto que estos se
encuentra dentro del Decreto 551 del 15 de abril de 2020, sin embargo, para la
fecha en la cual se realizd dicha contratacion fue el 26 de marzo de 2020, lo cual
revela que no habia entrado en vigencia Decreto 551 del 15 de abril de 2020,

I Calle 20#20- 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co %
| Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co ‘

Sincelejo - Sucre
i Tel.:{(5)2714138 Nit: 892280017-1
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por lo tanto, no cuenta con efectos retrpactivos y de ahi que los bienes adquiridos
en este contrato no le es aplicable la exencion del 19% de IVA.

3. Contrato No. CPS-AM-LPS-004-20

Co::u;ato Fecha Objeto Contratista Valor
SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA
ENTREGA,DE AYUDAS HUMANITARIAS A LA FU:\\:SQ\%)ON

CPS-AM- 30 DE POBLACION VUILNERABLE EN MEDIO DE LA HORIZONTE

LPS-004- | MARZO | CALAMIDAD PUBLICA DECRETADA POR LA ARC/ KEILA $18.096.000.00

20 DE 2020 | EMERGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR VANESSA
EL COVID-19, MUNICIPID DE LOS TOLOZA LOREO
| PALMITOS-SUCRE

Teniendo en cuenta lo anterior, el analisis legal se hizo consultando los siguientes
elementos:

4]

ITEM NO

Estudios Previos

Cotizaciones
cop
RP
Certificado judicial
Certificado de la Procuraduria
Certificado de la Contraloria

Seguridad Social

Hoja de vida
Publicacién SECOP
Acta Inicio

Informes de supervision o interventoria
Acta Final Y Recibido A Satisfaccion
Acta Liquidacion X

XIX[ X XXX X| XIX|xX|x|[x|Xx

Al expediente contractual se le revis6 su contenido, encontrando que contaba con
solicitud de CDP, el respectivo CDP, estudios y documentos previos, resoluciéon por
medio de la cual se justifica una contratagion directa, la propuesta de los interesados

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

i Calle 20 # 20 - 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre ‘

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 18 de 32




CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Tiscal Oportww y Partwpabva

en contratar, en donde se anexan documentos como el RUT, los certificados de
antecedentes fiscales, disciplinarios y de |policia, copia de la cedula de ciudadania
del posible contratista, certificados y documentos de acreditacién de experiencia,
formato de hoja de vida de la funcioén publica del contratista, minuta contractual,
registro presupuestal, oficio de asignacion de supervisién, acta de inicio,
comprobante de pago de la seguridad [social, facturas, informes de elementos
entregados por el contratista, informes de supervision, comprobantes de egreso y
comprobantes de pago.

Adicionalmente a este resultado se comprobaron los siguientes aspectos:

» Se procedié a verificar el termino|de ejecucion de contrato, ya que, el
denunciante manifiesta que el tiempo de perifoneo contratado se realiz6 en 20
dias y el termino de duracién de ejecucién del contrato es de 12 dias, revisando
el expediente contractual la entidad contratista adjunta factura del servicio de
perifoneo por 12 dias, asi mismo, el prestador de los servicios también hace
entrega de factura por este mismo término.

» El personal contratado para la prestacion del servicio se situé en ocho (8)
personas, a los cuales se le realizo| su respectivo contrato de prestacion de
servicios y de igual forma aparecen firmando los comprobantes de egresos
expedidos por la FUNDACION NUEVD HORIZONTE A&C. Cabe anotar que en
el informe final de supervision se hace la nota aclaratoria donde ademas del
personal contratado para ejecutar el contratado, algunos miembros de la Policia
Nacional, Infanteria de Marina y la Alcaldia Municipal, hicieron parte del equipo
para realizar la entrega de los kits glimenticios, por o que se hizo necesario
entregarles refrigerios, almuerzos, hidratacion y cenas, aumentando asi las
cantidades a entregar.

* Enlo que respecta a la utilidad que la FUNDACION NUEVO HORIZONTE A&C.
siendo la parte contratista una entidad sin animo de lucro (ESAL) en esta
contratacion debié6 realizar un aporte|ya sea en dinero o en bienes 0 servicios,
en este particular no se observa dentro del expediente contractual, por el
contrario, la Alcaldia de Los Palmitos es quien brinda los recursos para satisfacer
la necesidad existente, la entidad FUNDACION NUEVO HORIZONTE A&C,
(ESAL) recibe pagos por concepto de utilidad por el 6% del valor contratado que
son novecientos cuatro mil ochocientos pesos ($904.800.00 M/cte.), a su vez
recibe pago por concepto de adminjstracién por el 14% del valor contractual

| contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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siendo la suma de dos millones ciento
M/cte.). Es Importante tener en cuer
expresamente que es valido que las B
transacciones o inversiones con el fing
la realizacion de su objeto, sin que pg
elemento esencial que las identifica
lucro, por tal motivo se considera que
14% recibida por la Fundacién Nuev
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pnce mil doscientos pesos ($2.111.200,00
ita, que la jurisprudencia ha reconocido

SAL realicen actos de comercio es decir,
e obtener los recursos que requieren para
r tal razon se afecte en manera alguna el

consistente en la ausencia de animo de

la utilidad del 6% y la administracion del

o Horizonte A&C, no favorece el interés

general sino particular, afectando con ello los recursos ejecutados para la

compra de los items contratados.

Observacion No. 01

Connotacion Administrativa — Fiscal

Condicidén: en la Alcaldia Municipal de
rato No. CPS-AM-LPS-004-20 de servicio

las humanitarias a la poblacion vulnerable
ada por la emergencia sanitaria originada
pbntractual se encontrd evidencia de que la

Fundacion Nuevo Horizonte A&C el cont
de apoyo logistico para la entrega de ayu
en medio de la calamidad publica decret
por el covid-19; al revisar el expediente ¢
Fundacién Nuevo Horizonte A&C, (ESAL
el 6% del valor contratado que son ng

Los Palmitos-Sucre celebraron con la

recibid pagos por concepto de utilidad por

svecientos cuatro mil ochocientos pesos

($904.800.00 M/cte.), a su vez recibi6 otro pago por concepto de administracion por

el 14% del valor contractual siendo la
doscientos pesos ($2.111.200,00 M/cte.)
permite configurar detrimento patrimoni
debieron ser reconocidos, puesto que los
generar lucro sino favorecer el interés
recursos ejecutados para la compra de Ig

suma de dos millones ciento once mil

situacion que se considera irregular y que
al estimado, dado que dichos pagos no
fines que persigue una ESAL no radica en

general y con ello se disminuyeron los

s items contratados.

Criterio: articulos 5 y 6 de la ley 610 de 2000, articulo 364-2 del Estatuto Tributario

Nacional Decreto 092 de 2017, Por el
entidades privadas sin animo de lucro
articulo 355 de la Constitucion Politica,
privadas sin animo de lucro y de reconog
Compra Eficiente.

cual se reglamenta la contratacién con

a la que hace referencia el inciso 20 del

Guia para la contratacién con entidades

sida idoneidad G-GESAL-30, de Colombia

Causa: desconocimiento de lo contemplado en el Régimen Tributario Especial.

Efecto: detrimento a las arcas de patrim

i

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

| Tel:(s)2714138

pnio del estado en cuantia de $3.016.000.
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Respecto a esta observacion, con todo re
la Contraloria parte de una errada interp

juridica sin animo de lucro, tal situacion
de ejercer derechos y contraer obligacio
mercantiles, sino que se diferencia de las

speto esta administracion considera que
retacion de la condicion de ser persona
0 deviene en el hecho de no ser capaces
es y obtener ganancias por realizar actos
sociedades comerciales, “no persiguen la

reparticién de las ganancias entre los aspciados sino los deméas reinvierten en pro

de la actividad o fin perseguido”.
Las entidades privadas sin animo de lu
pueden suscribir contratos con anin
correspondientes, pues de conformidad

dable la reparticion de las mismas, e
habilitadas para participar en iguaidad de

de distinta naturaleza.
Esta es la interpretaciéon correcta del térm
que los asociados no obtencion de ganan
de estas, las ganancias tienen como f
utilidades entre sus miembros.
La jurisprudencia patria, ha reconocido €

cro de conformidad con su objeto social
no de lucro y recibir las utilidades
con el Decreto 2150 de 1995 solo no es
:n otras palabras estas se encuentran
> condiciones con los demas proponentes

1IN0 sin animo de lucro, que apunta mas a
cias no esta relacionada con la distribucion
nes propios y No existe distribucion de

xpresamente que es valido que las ESAL

realicen actos de comercio, es decir, negocios o inversiones con el fin de obtener

recursos para el cumplimiento de su obje

“Contrario sensu, a las personas

to social:

juridicas que no tienen como finalidad

primordial que esa utilidad o gana
les califica como “sin animo de

utilidades, estas se invertiran en &

promocién y desenvolvimiento de
(...)

La ausencia de animo de lucro n
negocios o actividades encaminag
que este es precisamente el m
eficacia las actividades econémi
econémicamente con la educa
CONSEJO DE ESTADO SALA D
SECCION CUARTA Consejero
RAD: (17552)

Calle 204 20- 47

Edificio La Sabanera, Piso 4 |
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138

ncia sea repartida entre sus miembros, se
lucro”, lo que implica que si obtuvieron
| desarrollo de su finalidad; es decir, en la
Ssu actividad.

0 impide a la fundacién la realizaciéon de
jas a conservar o aumentar sus bienes, ya
edio o instrumento para desarrollar con
cas a cumplir su objeto social (colaborar
cion de las clases menos favorable).”
E LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
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Observa la naturaleza juridica del Contrato celebrado, era viable pactar una utilidad
en favor de la fundacién, pues no existg una prohibicion expresa en el régimen
contractual aplicable al contrato; es de precisar que el contrato celebrado no es de
aquellos que se regulan por el articulo 35§ de la Constitucion Politica y regulado en
el Decreto 092 de 2017, pues el mismo ng es un convenio de asociacién o contrato
de colaboracién para desarrollar un proyecto o programa del plan de desarrollo,
donde se da una union de esfuerzos entre Ja entidad estatal y la ESAL donde ambos
deben hacer aportes para el desarrollo del programa.

En este contrato, la Fundacién actua como cualquier otro tipo de persona juridica,
donde se interesa que con la celebracion del negocio juridico obtendra ganancia,
pero que como se dijo las utilidades recibidas no se reparten entre sus socios, sino
por el contrario se reinvertida en el cumplimiento de su objeto social. De esto se
colige entonces, inexistencia de detrimento patrimonial pues en este caso no se
debe tener en cuenta la naturaleza juridica del contratista sino de la naturaleza
juridica del contrato celebrado, pues se trgta de un contrato comercial de prestacion
de servicio que ofrece una utilidad y ungs gastos administrativos que lleva todo
contrato de tracto sucesivo pues en el marco del principio presupuestal de la
programacion integral todo proyecto debe|contemplar sus gastos de administracion
y operacion.

Con fa Gen partament

=

En el presente informe la CGDS, no hace referencia a lo que manifiesta la entidad
estatal “En el hecho de no ser capaces deg ejercer derechos y contraer obligaciones
y obtener ganancias por realizar actos mercantiles, sino que se diferencia de las
sociedades comerciales” se trata del beneficio recibido por la ESAL, puesto que el
fin de su contratacion es recibir beneficios adicionales, ya sea en especie o en
dineros, por este motivo se tiene prevalencia en la contratacion con estas entidades,
en este caso la ESAL no prueba el beneficio que le brindo a la entidad estatal, solo
se evidencia que existié un contrato conmutativo, el cual no el fin establecido por el
articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017. Por consiguiente
la entidad estatal no puede justificar el pago de utilidad argumentando que “se
observa la naturaleza juridica del Contrato celebrado, era viable pactar una utifidad
en favor de la fundacion, pues no existe una prohibicion expresa en el régimen
contractual aplicable al contrato”. Por otra parte, encontramos que no solamente se
realiza el cobro de una utilidad si no la de “unos gastos administrativos que lleva
todo contrato de tracto sucesivo”. Para aclarar este item se recalca lo establecido
por las anteriormente mencionadas, en relacién a la prelaciéon en contratacion con

| Calle 20 # 20- 47 ! contrasucre@ contraloriasucre.gov.co
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las ESAL, puesto que, estas cuenta con u
objeto a desarrollar, y que no es necesar
esto quiere decir que no existe la necesida
estas ya cuenta con una administraciéon v
entonces para que realiza el cobro de estja
privadas sin animo de lucro y de reconoc
Compra Eficiente, por lo anterior el hallaz

4. Contrato No. CPS-AM-LPS-001-20

%) CONTRALORIA
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n perfil aplicable, eficiente y facilitador del
o la adquisicién de servicios particulares,

d del pago de administracion, debido que
igente (por este motivo son contratadas)
. Guia para la contratacién con entidades

ida idoneidad G-GESAL-30, de Colombia
go queda en firme.

Co:;aéto Fecha Objeto Contratista Valor
SUMINISTRO DE ALIMENTOQOS DE PRIMERA
NECESIDAD PARA LA ENTREGA A LA DEPOSITO LOS
CPS-AM- 24 DE POBLACION VULNERABLE EN/MEDIO DE LA | PALMITOS D.S./
LPS-001- | MARZO | CALAMIDAD PUBLICA DECRETADA POR LA DIANA $139.994.720.00
20 DE 2020 | EMERGENCIA SANITARIA ORJGINADA POR MARGARITA
EL COVID-19, MUNICIPIO DE LOS SALAZAR DUQUE
PALMITOS-SUCRE

Teniendo en cuenta lo anterior, el analisi
elementos:

5 legal se hizo consultando los siguientes

ITEM

NO

@

Estudios Previns

Cotizaciones

cDpP

RP

Certificado judicial

Certificado de la Procuraduria

Certificado de la Contraloria

Seguridad Social

Hoja de vida

Publicacion SECOP

Acta Inicio

Informes de supervision o interventor

XIX[X]IX[ X[ X[ X]|X|X|X|[X|XxX]|x

Acta Final Y Recibido A Satisfaccion

Acta Liquidacion

Calle 20 # 20 - 47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138

|
|

|

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Nit: 892280017-1

Pagina 23 de 32



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Opor&uw y Parhupa&yo

Al expediente contractual se le reviso su|contenido, encontrando que contaba con
solicitud de CDP, el respectivo CDP, estudios y documentos previos, resolucion
Decreto por medio de la cual se justifica/una contratacion directa, la propuesta de
los interesados en contratar, en donde se anexan documentos como el RUT, los
certificados de antecedentes fiscales, disciplinarios y de policia, copia de la cedula
de ciudadania del posible contratista, certificados y documentos de acreditacion de
experiencia, formato de hoja de vida de|la funcion publica del contratista, minuta
contractual, registro presupuestal, oficig de asignacion de supervision, acta de
inicio, comprobante de pago de la seguridad social, facturas, informes de elementos
entregados por el contratista, informes de supervisién, comprobantes de egreso y
comprobantes de pago.

Adicionalmente a este resultado se comprobaron los siguientes aspectos:

* En cuanto a la verificacién de precios segun el mercado de alimentos de
primera necesidad contratados por la alcaldia municipal de los Palmitos-
Sucre, con los establecidos por el|mercado, previa verificacion en la pagina
de la pagina del DANE para los precios de la canasta familiar de la sema
comprendida entre el 21 al 27 marzo de 2020, teniendo en cuenta la fecha
de presentacién de las cotizaciones y la fecha de contratacion del 24 de
marzo de 2020, encontrandose sobrecosto en los productos contratados,
evidenciandose un detrimento fiscal de dieciocho millones quinientos sesenta
y seis mil quinientos veinte ocho |pesos ($18.566.528,00 M/cte). Como se

relacione en el cuadro a continuacion:

Libra 32000 20  $1.95 $1.7230,00  $227,00 $ 7.264.00,00
Libra 3200 2  $2.20000 $1.70000  $500,00 $1.600.000,00
Litro 1.600 1 $6.21299 $5.38600  $826,99 $1.323184,00

Unidad  3.200 2 $1.92465 $1716,00  $208,65 $ 667.680,00

Calle 20#20-47 ’ contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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Unidad  3.200 2 $4.35659 $3.230,00 $1.126,59  §3.605.008,00

Libra  1.600 1 $9.80385 $9.06600 §$737,85  $1.180.560,00

Lbra 4800 3  $1.524

60 $1.20000 $32460  $1.558.080,00

19.200

12 $ 757,89 $54,08 $ 1.038.336,00

$497,00  $103,00 $ 329.600,00
St $18.566.528,00

de marzo del 2020, son estipulados en
ramo, debido que, esta fue la unidad de
ra lo anterior se realizé un promedio entre
rcado para fijarlo con el valor contratado.

la semana comprendida entre el 21 al 2
Kilogramo, los cuales fueron llevados a (
medida utilizada en el contrato estatal. P
los diferentes valores estipulados en el m

ntrega de kits alimenticos verificando en
como la cantidad entregada (1.600 kits),
ciones de escasos recursos, lo afectados
por el COVID-19, entre otros.

= Se realiza revision de las planillas de

lo cual se entregd a las diferentes pobl
por la cuarentena obligatoria producid

* El presente contrato su fecha de firmg y acta de inicio es el dia 24 de marzo de

de inicio es firmada el dia 1 de abril de
2020, el acta final y de entrega a satisfaccion es firmada el 15 de abril de 2020.
Dentro los documentos y soportes entregados por la FUNDACION NUEVO
HORIZONTE A&C. se evidencia que fecha en la que se iniciaron los trasportes
de los alimentos al centro de embalaje el dia 1 de abril de 2020, asi mismo se
observa que el personal de embalaje, cargue y descargue de estos alimentos
comienza sus actividades en esta misma fecha. El contrato firmado con la
persona y el transporte para repartir lgs kits alimenticios se comienzan a repartir
el dia 6 de abril de 2020; el pago de dicho apoyo logistico se realiza el dia 16 de
abril de 2020, el ultimo pago del contrato de suministro de alimentos de primera

el dia 30 de marzo de 2020 y el act
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necesidad fue el 14 de abril de 2020, De lo anterior, se puede analizar que las
fechas de entrega de alimentos y la|fecha de embalaje, cargue, descargue y
entrega de los Kits alimentos concuerdan con los términos contractuales.

Observacién No. 02 ( DESVIRTUADO)

Connotacion Administrativa — Fiscal
Condicién: en la Alcaldia Municipal de Los Palmitos-Sucre celebraron con la
Deposito Los Palmitos D.S, el contrato No. CPS-AM-LPS-001-20 de suministro de
alimentos de primera necesidad para la entrega a la poblacién vulnerable en medio
de la calamidad publica decretada por la @mergencia sanitaria originada por el covid-
19, al revisar el expediente contractual y/comparando los precios de los alimentos
contratados con los establecidos por DANE mediante documento emitido para la
semana comprendida entre el 21 al 27 de marzo de 2020, se evidencio sobrecosto
en la mayoria de los productos para un total de dieciocho millones quinientos
sesenta y seis mil quinientos veinte ochg pesos ($18.566.528,00 M/cte). situacion
que se considera irregular y que permite|configurar detrimento fiscal, dado que se
pago un precio mas alto que el establecidp por el mercado, dineros que se pudieron
utilizar para comprar mas alimentos y brindar mas ayudas.

Criterio: articulo 5y 6 de la ley 610 de 2000.

Causa: Por falta de analisis del mercado y previa verificacion de los precios
auténticos de los diferentes productos contratados por parte de la entidad
contratante, quien debe realizar estudio del mercado para poder seleccionar al
mejor oferente.

Efecto: detrimento a
$18.566.528,00.

Descaf

las arcas de patrimonio del estado en cuantia de

Considera la entidad a través de su equip
el auditor desconoce de manera circun
contrato auditado se refiere a la adquisici

de mercado de dichos productos fluctua
origino. Pareciera que examen se hub
mercado normal y que se trata de un cq

atender que el negocio juridico lo suscribe

Con lo anterior queremos decir que para
que no es lo mismo que un ciudadano

Calle 20 #20-47
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Sincelejo - Sucre
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b de gobierno que el andlisis realizado por
stancial el origen del contrato, pues el
on de productos de la canasta familiar en

medio de una situacion de calamidad que trajo como circunstancia que los precios

ran por la especulacién que dicho hecho
iera realizado en unas condiciones de
ntrato suscrito entre dos particulares sin
> un particular con entidad del estado.

el analisis el autor debid tener en cuenta
del comun se acerque a comprar en el
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comercio en comparacién con una entidad del estado, pues esta ultima a ese
comerciante le debe practicar una serie de descuentos que de manera natural
desequilibra Ila balanza de los precios, |es decir que los precios de venta a las
entidades del estado se les debe incluir [de factor multiplicador de los descuentos
por estampillas e impuesto.
Si se revisan las cotizaciones que reposan en el expediente contractual esta fueron
realizadas directamente a la entidad y no a un particular por consiguiente los precios
que ofertan los comerciantes entre un particular y el estado son totaimente distintos
pues los comerciantes no pueden entrar en una negacion del Estado no pagan de
manera inmediata sino con posterioridad previo tramites y procesos administrativos
internos propios de la entidad.

Si revisa detalladamente la minuta del contrato en lo que respecta a la
discriminacién de la tabla de la adquisicion de los productos notaran que al pie existe
una nota que establece que dicho precios unitarios incluyen el factor multiplicador
de los descuentos que hace la entidad caontratante, esto significa que a la fecha de
suscripcion del negocio juridico se tuvp en cuenta los precios que ofrecia el
comercio en medio de la pandemia mas la suma de los descuentos que practica la
entidad por concepto de estampillas y retenciones sobre el valor cobrado en las
cuentas que presenta el contratistas.
Esta circunstancia la paso por alto el auditor, pues reiteramos no es lo mismo
venderle a un ciudadano de a pie que a una entidad del estado. De conformidad con
el estatuto de renta del municipio los desguentos que se e practican a los contratos
de suministros son los siguientes:

Impuestos de industria y comercio-Reteica 0,5%
Estampilla proectrificacion 0,5% (ley 023/1986 — ley 1059/2016)

Retencion sobre valor IVA 15%
Fondo sobretasa al deporte (imderpal) 1%
Estampilla pro hospital 1%
Estampilla pro universidad (Ley 1697/2001) 1,5%
Estampilla pro cultura (Ley 666/2001) 2%
Compras en general Declarantes (Art 401 ET, Art 1 Dec 2418/2013) | 2,5%
Estampilla pro adulto mayor (Art 13 3 CR Ley 1276/2009 4%

De conformidad con la tabla anterior el factor multipiicador de los descuentos que
se practicaron al contratista fueron del 13% sin incluir la retencién de IVA. Lo que

significa que el contratista al momento de
y agregar a los precios que ofrecia a los p
para mantener el equilibrio econémico y n

Calle 20#20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
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suscribir el contrato debia tener en cuenta
articulares por lo menos un 13% adicional
o incurrir en estado de pérdidas.
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eracion el ejercicio en la siguiente tabla

NALISIS DE LA VENTA DE PRODUCTOS A PAR
. CONDICIONES NORMALES DEL MERC/

$195000 | $1.723,00

TICULARES; CON EFECTO MULTIPLICADOR EN
ADO VS ANTE EFECTOS DE PANDEMIA

32000 $96.320,00

Como se puede notar de manera global te
estadisticamente por el DANE, para
multiplicador que demostrado que en cifl

adquiridos por el municipio de Los Palmito

ARROZ $1946199 | 113

[ENTEIA [ §20000  $170000 |$192100 | 113 3200 | $892.800,00

ACETE | $6.21299 1 $539600 | $6.086/18 | 1.3 1600 | $202.896,00

WAZAOE | 192465 [ $171600 |$193908 | 113 3200 | $46.176,00

ATIN B [§435659 | $323000 | $364080 | 113 3200 | $2.261408,00

ACEITE

CAFE $9680385 | 5906600 |$1024458 1113 1600 | $705.168,00

GRANULAD

0

ADTR [ §152460 | S120000 | $136600 | 1.3 4800 | $809.280.00

PASTA $811.97 $75789 | 585642 13 19200 | $ 853.357 44

SAL $600,00 $49700 | $5616 113 3200 | $122.848.00
$72.780.850,56

niendo en cuenta los precios establecidos
fecha del
ra

contrato, incluido el factor
s globales los costos de los productos
s, Sucre, su gran mayoria se encuentran

por debajo de la sumatoria total o promediada de los precios calculados por el

DANE, por consiguiente desvirtuamos la
fluctuaciones de los precios individuales

comercio, considérense que este tiempo y
publica en el territorio colombiano, dond

servicio se acredita en mayor tiempo,
comerciantes de igual manera son mayor:
Tenemos entonces que para establecer

cuenta los costos indirectos que debe 3
aludido contrato, los cuales tiene incidenc
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existencia de algun sobrecosto pues las
por encima o por debajo con propias del
ya que habia sido decretada la calamidad
e la incertidumbre de adquirir bienes y
os gastos de fletes y acarreos de los
S,

el valor del contrato, debemos tener en
sumir el contratista en la ejecucion del
a en el valor de los productos, asi mismo
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se debe incluir la ganancia o utilidad ¢
Aspectos estos que no fueron tenido en ¢

Por otra parte debemos aclara que dentrg
fiscal, el ente de control considera que €
precio de los productos alimenticio adquir
los reflejados en el boletin del DANE
correspondiente.

De entrada, debemos ser categorico en
competente para fijar o regular precios de
vez que, de conformidad con su naturalez
ley, no le asiste la competencia para ello
Administrativo Nacional de Estadistica — [
decreto 262 de 2004.

De acuerdo con lo establecido en el art
DANE tiene como objetivo garantizar la
informacion estadistica estratégica, y diri
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el contratista en dicho negocio juridico.
uenta al momento de la auditoria.

> de esta actuacion preliminar de caracter
| celebrar este contrato, existio un sobre

idos, teniendo como precio de referencia,
para la semana del mes de marzo

afirmar, que el DANE no es la autoridad
mercado de productos alimenticios, toda
a juridica y las funciones asignadas por la
. Las funciones Propia del Departamento
DANE, estan contenidas en articulo 2° del

culo1.1.1. del decreto 1170 de 2015, el

produccién, disponibilidad y calidad de la
jir, planear, ejecutar, coordinar, regular y

evaluar la produccion y difusién de informacién oficial basica.

La publicacién de los precios de alimentos|
unicamente e informacion estadistica y no
alimenticios.

Publicacién de precios de venta al publicg
en el articulo 2° del decreto legislativo 507
con posterioridad a la celebracion del pres
no representa de ninguna forma una regu

Lo anterior confirma de manera contunder
utilizando la Contraloria, apartado por las
DANE, no corresponde a los precios (
solamente corresponden a informacion es
puede construir en la base de un estudio o
alimenticios y mucho menos arribar a la co
al patrimonio publico.

Calle 20 # 20 - 47 ;
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en la pagina web del DANE, corresponde
a una regulacion de precios de productos

) se realiza en el marco de lo establecido
del 1° de abril de 2020. Que entro a regir
ente contrato. Esta publicacion de precios
acion de precios en cada region.

ite, que el referente de precios que viene
5 publicaciones en el sistema SISPA del
del mercado de cada region del pais,
tadistica, por lo tanto esta informacion no
comparacién de precios de los productos
nclusion de la existencia de un detrimento
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Finalmente es de resaltar, que los precios publicados por el DANE corresponden a
los precios existentes en el mercado puhlico de Sincelejo- El papayo, el cual dista
del municipio de Los Palmitos, lo que incrementaria el valor de los productos,
teniendo en cuenta los gastos de transporte, flete, valor de peaje entre otros.

Todo lo anterior para significar, que lgs precios de los productos alimenticios
adquiridos por el municipio por medio del presente contrato, corresponden a los
precios mas bajos del mercado vigente para ese momento histoérico, a pesar de las
adversidades que ha traido toda esta pandemia por causa del COVID-19, tales
como, escases de productos, sobreabastecimiento por parte de las familias para
enfrentar el aislamiento preventivo obligatorio, aumento en el precio de muchos
productos, aumento de flete, entre otros.

De esta forma, brindamos nuestra explicacién, la cual conllevar a desvirtuar la
observacion sobre el presunto sobrecosto en los productos que conformaban los
paquetes alimenticios siniestrados a la pablaciéon mas vulnerable del municipio, por
lo tanto, no existe mérito para aperturar Un proceso de responsabilidad fiscal, toda
vez que se ha dado una respuesta satisfactoria y que demuestra ia correcta
inversion de los recursos publicos.

Departa

En relacién a este hallazgo se pude obiservar que si bien es cierto existen un
incremento en los precios contratado con |os estadisticos que entrega el DANE. Es
valido manifestar que en lo relacionado| a compras realizadas por una entidad
estatal, marcan la diferencia a la realizacion de esta por un particular, inicialmente
porque estas relaciones estan reguladas por el Derecho Privado, siendo que dichas
relaciones se entienden en procesos diferentes y mucho mas cortos, pues uno de
los principales denominadores dentro de estas para su validez es la voluntad y los
acuerdos a los que lleguen las partes. Caso contrario pasa con las compras o
contrataciones realizadas por una entidad estatal tal como lo es el caso de la
Alcaldia de Los Palmitos, pues esta reguladas por el Derecho Publico, las cuales,
no son ajenas a la voluntad de las partes de llegar a acuerdos pero existen
componentes que no son negociables dentro de los compromisos que se hace cada
parte, uno de estos es la existencia de un factor multiplicador denominado
estampillas e impuestos, que se encuentran regulado por el estatuto de renta de
cada municipio, por lo tanto, el contratista no puede manifestar encontrase en
desacuerdo con el descuento de estos, ya que, este es debe realizar de forma

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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obligatoria, debido que, es un deber |
descuentos en el pago de lo acordado.
desventaja con el contratante, ya que

CONTRALORIA

PEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportunc y Parlicipalive

egal del contratante realizar este tipo de
Encontrandose aqui al contratista en una
del negocio juridico realizado solo va a

obtener pérdidas, pues es claro que al veénder al precio regular se le va a descontar

un valor superior al que como tal vale e

producto. Por estos motivos el ciudadano

se ve en la obligaciéon de realizar el ingremento, que informa el ente investigado

dentro de sus descargos.

De esta manera, se desvirtua el hallazg}o teniendo en cuenta las consideraciones

anteriormente expuestas.

5. MATRIZ DE CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES

En el desarrollo de la presente denuncia y una vez revisada la documentacion
solicitada por el auditor para comprobar los hechos descritos en el radicado No. D-
0420-055, la CGDS considera tipificar observaciones por las razones expuestas en
el aparte de conclusiones del presente informe.

No. CUANTIA EN

TIPO DE OBSERVACIONES

OBSERVACION MILLONES Administrativo | Fiscal | Disciplinario

PAGINA 20 $3.016.000,00

X X

Atentamente,

/' \
e \C_U g .

MARIA PATRICIA VERGARA PATERNINA

Auditor C6DS T
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